REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 00000] 2 5 DE 2016

‘POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION POR TALA DE ARBOLES
L SENOR CARLOS CURE CURE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
- ATLANTICO”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico,
con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constitucionales y legales
conferidas mediante Resolucién N° 00205 de 26 de abril 2013 y, teniendo en cuenta lo
sefalado en la Ley 99 de 1993, Ley 633 del 2000, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437
de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante Oficio radicado con el No. 005663 de fecha 26 de junio del 2015, el
municipio de Puerto Colombia por intermedio de la Secretaria del Medio Ambiente, remite
a la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico, C.R.A., copia de la queja instaurada
por la sefiora GLORIA BARRIOS, sobre deforestacion indiscriminada cuyos arboles se
encuentran ubicado en la calle 3 carrera 14, con numero 3-99 lote 3B, barrio Miramar en
un area aproximada de 2.5 hectareas.

Que funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccién al predio de propiedad
del sefior CARLOS CURE CURE, emitiéndose el concepto Técnico No. 00764 del 21 de
julio del 2015, que se sintetizan en los siguientes términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
Tala de arboles.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En el predio localizado en las coordenadas No. 10°59°53.9”, con W 74°57°00.7", como
punto de referencia sector de SANTILLANA DEL MAR en municipio de Puerto Colombia
Atlantico, donde se observé lo siguiente:

e Un predio cercado, de regular extension con topografia ondulada donde se
encuentra un inmueble o vivienda habitada.

e En el terreno de este predio se encontrd Tocones de arboles fustal y latizal entre
alturas de 0.30 y 1 metros de altura entre los géneros y especies: Prosopis
julifiora — DC - o Trupillo, Capparis odoratissima — Jacq, - u Olivo, Guazuma
ulmifolia —Lam, -0 Guasimo, Melicocca bijuga — L — o mamon, Citrus auranfiifolia, -
L, o limén, Cordia dentata — Poir — Uvita mucosa, entre otros.
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e Arrumes o pilas de material vegetal, producto de tala, reposando en el suelo.

* Los tocones presentan corte mecanico con herramientas domesticas (machetes y
hachas).

e La sefiora Lore Ospino, con cédula de ciudadania No. 1.010.062.524, quien
atendi6 la visita manifesté que la tala de los arboles fue ejecutada por el sefior
CARLOS CURE CURE, residenciado en la calle 3 No. 14C-06 del Municipio de
Puerto Colombia —Atlantico.

CONCLUSIONES

En predio localizado en las coordenadas N 10°59°53.9” con W 74°57°00.7”, como punto
d‘ referencia, sector de Santillana del Mar en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico
e verificaron tocones con alturas entre 0.30 metros y 1 metros, producto de la tala de
arboles, entre los generos y especies: Posopis juliffora — DC,-o Trupillo, Capparis
odoratissima — Jacq, - u Olivo, Guazuma, ulmifolia —Lam, - o Guasimo, Melicocca bijuga -
— 0 Mamon, Citrus aurantifolia — L, o Limon, Cordia dentata —Poir — o Uvita Mucosa y
arrume o pilas de material vegetal de los mismos reposando en el suelo.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacién
Autbnoma Regional, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o incorporaciéon de
sustancia, o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire o a los suelos asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
rjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autébnomas Regionales, las
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,los establecimientos publicos ambientales a

2



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

autonNe 000001 25 DE2016

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION POR TALA DE ARBOLES
AL SENOR CARLOS CURE CURE EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA
- ATLANTICO”

que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Articulo 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015, manifiesta para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico o
privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacién. En este ultimo
caso se debe acreditar la propiedad del terreno.

El volumen de aprovechamiento forestal domestico no podra exceder de 20 metros
clibicos (20 mts®) anuales y los productos que se obtengan no podran comercializarse.
Este aprovechamiento en ningun caso puede amparar la tala o corte de bosque Naturales
con el fin de vincular en forma progresiva area forestales de otros usos. El funcionario que
practique la visita verificara que esto no ocurra y advertird al solicitante sobre las
consecuencias que acarrean el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales.

La autoridad competente, podra autorizar dicha actividades consagrando la obligaciéon de
reponer las especies que se autoriza talar, igualmente sefalara las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.

ue de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
dran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).”
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ue asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
tlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
anejo Ambiental y demdés permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

ue el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

ue el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
alas regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”,

ue la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en
ateria ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisiéon de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
tablecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
a indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
enta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
tablece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
cesaria dicha indagaciéon y se procederéd a ordenar la apertura de investigacion
biental en contra de la que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009,
nala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o
mo consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
ministrativo motivado que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
digo de procedimiento administrativo, y de lo contencioso administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutiva de infraccion a las normas ambientales .
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Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafo causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero “Las mormas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que el Decreto Ley 2811 en su Articulo 8 literal a), sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la
alteraciéon del ambiente con sustancia o formas de energia puesta en él, por actividad
humana, o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar
la|calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

A cerca de los que son los impactos ambientales la doctrina ha definido: los impactos
ambientales, son los efectos positivos o negativos, que tienen las actividades antrépicas o
humanas sobre el medio ambiente. Estéd demostrado que toda accién humana genera en
el medio ambiente una modificacién, una alteracién que de diversa altera las condiciones
originales de la naturaleza: eso son los impactos.

En cuanto a los impactos negativos, son aquellos que producen la reduccién o extincion
de la flora o la fauna, la contaminacion del aire, del suelo y de las aguas, el agotamiento
de un recurso natural y de la perdida de los nutrientes y mucho mas.

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la| Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
senald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
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Pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones sefialadas en el
Articulo 2.2.1.1.6.2 del Decreto 1076 de 2015, que manifiesta para realizar
aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion.
En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno.

El volumen de aprovechamiento forestal domestico no podra exceder de 20 metros
cdbicos (20 mts®) anuales y los productos que se obtengan no podran comercializarse.
Este aprovechamiento en ningun caso puede amparar la tala o corte de bosque Naturales
con el fin de vincular en forma progresiva area forestales de otros usos. El funcionario que
practique la visita verificara que esto no ocurra y advertira al solicitante sobre las
consecuencias que acarrean el incumplimiento de las normas sobre conservacion de las
areas forestales.

Lé; autoridad competente, podra autorizar dicha actividades consagrando la obligaciéon de
rjponer las especies que se autoriza talar, igualmente sefalara las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se
encuentren vigente al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicable al caso,
siémpre y cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general
a todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

ET Merito de lo anterior, se:
DISPONE
\

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del sefor
CARLOS CURE CURE, quien puede ser ubicado en la calle 3 No. 14C - 06 en el
municipio de Puerto Colombia Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de
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diligencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el
Concepto Técnico No.00764 del 21 de julio del 2015, expedido por la Gerencia de Gestién
Ambiental.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los D 5 ABR 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i \ LA *
VAL D QRAAAAT

JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE DE GESTION AMBIENTAL ( C )

C.T.[No:00764/21/07/2015
Elaborado por. Nacira Jure. Abogada Contratista
Revisado: Amira Mejia. Profesional Universitario




